
Protokół Nr XXII/2025
z Nadzwyczajnej Sesji Rady Miejskiej w Barwicach, 
która odbyła się w sali posiedzeń Urzędu Miejskiego w Barwicach
w dniu 14 sierpnia 2025 roku.

Szczegółowe wypowiedzi zostały zarejestrowane na nagraniu znajdującym się na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Barwicach www.barwice.pl w zakładce Rada Miejska - System Rada dla każdego: https://barwice.tv-polska.eu/
Otwarcie sesji: 
Obradom przewodniczył Wiceprzewodniczący Rady Miejskiej w Barwicach Edward Trejnis, który dnia 14 sierpnia 2025 roku o godzinie 08:00 otworzył XXII Nadzwyczajną Sesję Rady Miejskiej w Barwicach.
Wiceprzewodniczący Rady na wstępie powitał Radnych, Burmistrza Barwic Roberta Zborowskiego, Skarbnika Gminy Magdalenę Łozińską, Sekretarza Gminy Aleksandrę Kuśmierek, Radcę Prawnego Macieja Strzelca, Informatyka Andrzeja Pietrasa i osoby obecne na sali posiedzeń oraz osoby oglądające transmisję.
Wiceprzewodniczący Rady sprawdził listę obecności radnych, która stanowi załącznik do protokołu. Z uwagi na obecność 13 radnych stwierdził kworum, co wiąże się z tym, iż Rada mogła obradować i podejmować prawomocne uchwały.
Wiceprzewodniczący Rady zapytał, czy ktoś chce zabrać głos w sprawie proponowanego porządku obrad. 
Zgłosił się Radny Piotr Wronowski, który zgłosił wniosek:
[bookmark: _Hlk203132307]Wniosek nr 1 dotyczący wprowadzenia do porządku obrad punktu wnioski, interpelacje, oświadczenia i zapytania radnych. 
Burmistrz Barwic jako osoba wnioskująca o zwołanie sesji nie wyraził zgody na zmianę w porządku obrad. 
Ad 4. Porządek obrad:
1. Otwarcie sesji.
2. Stwierdzenie prawomocności obrad.
3. Pytanie o ewentualny wniosek w sprawie zmiany porządku obrad (do zmiany porządku obrad dodatkowo jest potrzebna zgoda wnioskującego o zwołanie sesji).
4. Przedstawienie porządku obrad.
5. Rozpatrzenie projektów uchwał i podjęcie uchwał:
a) w sprawie zmiany Uchwały NR XL/234/2018 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie nadania statutów sołectw w Gminie Barwice;
6. Informacje Przewodniczącego.
7. Zamknięcie sesji.
Ad. 5 Rozpatrzenie projektu uchwały i podjęcie uchwały: 
· w sprawie  zmiany Uchwały NR XL/234/2018 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie nadania statutów sołectw w Gminie Barwice.
Dyskusja: 
Burmistrz Barwic zabrał głos, informując, że zakończono konsultacje. Podkreślił, iż w porządku obrad nie przewidziano odrębnego punktu dotyczącego ich omówienia, jednak przed podjęciem uchwały Pani Sekretarz przedstawi Radzie całość sytuacji wraz z treścią projektu uchwały. Burmistrz poprosił Przewodniczącego o umożliwienie oddania głosu Sekretarz.
Sekretarz Aleksandra Kuśmierek przedstawiła przebieg konsultacji społecznych dotyczących projektu uchwały w sprawie zmian w statutach sołectw. Poinformowała, że konsultacje trwały od 23 lipca do 6 sierpnia 2025 roku i odbywały się poprzez możliwość składania uwag w formie papierowej i elektronicznej. Projekt uchwały udostępniony był w BIP, na stronie internetowej urzędu, w siedzibie urzędu oraz na wszystkich tablicach sołeckich. Radni zostali poinformowani mailowo, a sołtysi otrzymali komplet dokumentacji w celu wywieszenia jej na tablicach sołeckich. W wyznaczonym terminie wpłynął jeden formularz konsultacyjny zawierający uwagi dotyczące przede wszystkim potrzeby nadania nowych statutów i ich treści. Uwagi te zostały ujęte w podsumowaniu konsultacji, przekazanym radzie miejskiej do rozpatrzenia przy ewentualnych dalszych pracach nad statutami. Sekretarz zakończyła, pozostawiając możliwość zadawania pytań.
Radna Joanna Owczarek podkreśliła, że statuty sołectw są aktami szczególnego znaczenia i nie powinny być zmieniane zbyt często, podobnie jak konstytucja. Zwróciła uwagę, że od ostatnich zmian w 2018 roku minęło sporo czasu, co uzasadnia obecne poprawki, gdyż niektóre zapisy utrudniają funkcjonowanie sołectw. Wyraziła jednak wątpliwości co do formy przeprowadzonych konsultacji – nie było jasne, czy w podsumowaniu ujęto wszystkie zgłoszone uwagi, a ponadto jedyny formularz konsultacyjny sugerował potrzebę całościowej zmiany statutów i nadania im nowego kształtu. Radna zauważyła, że Rada dziś zajmuje się jedynie fragmentarycznymi poprawkami, mimo wskazań, że konieczna jest szersza rewizja dokumentu. Dodała również, że termin konsultacji był nieodpowiedni, gdyż przypadł na okres intensywnych prac polowych, co mogło ograniczyć udział mieszkańców. Podsumowując, zaapelowała, aby przyjąć do wiadomości konieczność zmian, ale przeprowadzić je kompleksowo i w sposób solidny, tak aby nowe statuty służyły na lata.
Burmistrz Barwic odniósł się najpierw do działań klubu radnych, zarzucając wprowadzanie opinii publicznej w błąd poprzez publikacje w mediach społecznościowych. Wyjaśnił, że radni przypisywali sobie inicjatywę przebudowy fragmentu ul. Zielonej, mimo iż koncepcja tej inwestycji pochodzi z 2020 roku, a klub radnych nie miał w niej udziału. Podobna sytuacja dotyczyła projektu uchwały w sprawie KZN, który został przygotowany przez KZN i przesłany do urzędu, a radni jedynie wprowadzili do niego zmiany. Burmistrz podkreślił, że takie działania prowadzą do manipulacji i populizmu.
Następnie przeszedł do wyjaśnienia przyczyn zmiany w statutach sołectw, wskazując, że dotyczą one głównie doprecyzowania zasad udziału w głosowaniach na zebraniach wiejskich. Podkreślił, że sprawa ta wywoływała kontrowersje, a rozstrzygnięcia odwołań potwierdziły potrzebę nowelizacji. Zaznaczył, że zmiany są konieczne w związku z kończącymi się kadencjami sołtysów i mają na celu zapewnienie prawidłowej weryfikacji osób uprawnionych do głosowania. Odnosząc się do uwag dotyczących szerszej rewizji statutów, zapewnił, że kompleksowe prace w tym zakresie zostaną przeprowadzone w okresie jesiennym, równolegle z przygotowywanym statutem gminy Barwice, aby w sposób profesjonalny i odpowiedzialny wprowadzić trwałe rozwiązania.
Radna Joanna Owczarek w odpowiedzi stwierdziła, że początek wypowiedzi Burmistrza dotyczący publikacji na fanpage’u klubu radnych nie miał związku z dyskutowanym tematem, którym są statuty sołectw. Podkreśliła, że protesty wyborcze nie pojawiły się nagle, lecz trwały już od dłuższego czasu, a więc był okres, aby wcześniej przygotować stosowne zmiany. Ponownie zwróciła uwagę na termin konsultacji, który przypadł na czas intensywnych prac polowych na wsi, a także na zbyt krótki okres – dwa tygodnie konsultacji i zaledwie dwa dni przygotowania materiałów do sesji.
Wiceprzewodniczący Edward Trejnis zabierając głos poinformował, że to on był autorem opinii złożonej w ramach konsultacji, o której wspominała Sekretarz. Wyjaśnił, że swoje propozycje opierał na rozmowie z radcą prawnym, podczas której wymieniono się doświadczeniami i punktami widzenia. Podkreślił, że zgłoszone przez niego uwagi miały charakter roboczy i mogą posłużyć do dalszych prac rady oraz ewentualnych kolejnych konsultacji. Jego zdaniem szersze konsultacje powinny odbywać się dopiero na etapie gotowego projektu uchwały, przedstawianego mieszkańcom podczas zebrań wiejskich.
Wskazał, że obecny projekt zmian ma charakter porządkujący i dotyczy przede wszystkim kwestii prawidłowej weryfikacji osób uprawnionych do głosowania na zebraniach wiejskich, co jest istotne wobec zbliżających się wyborów sołtysów – zarówno ponownych w Piaskach, jak i w kilku innych sołectwach, gdzie kończy się kadencja. Podkreślił, że proponowane rozwiązanie uściśla zasady w oparciu o listy z Krajowego Rejestru Wyborców, sporządzane trzy dni przed zebraniem.
Wiceprzewodniczący zwrócił również uwagę na konieczność stabilności statutów, przy jednoczesnym dostosowywaniu ich do zmieniających się przepisów i praktyki. Wyraził przekonanie, że kompleksowe prace nad statutami sołeckimi powinny zostać podjęte po zakończeniu prac nad statutem gminy Barwice, co – zgodnie z przyjętym harmonogramem – ma nastąpić do końca stycznia przyszłego roku. Proponował, aby od lutego 2026 roku rozpocząć systematyczne prace nad statutami sołectw, wykorzystując dotychczasowe doświadczenia oraz przykłady dobrych rozwiązań, np. ze statutu Starego Chwalimia.
Dodał również, że warto rozważyć ujednolicenie kadencji wszystkich sołectw, ponieważ obecnie – w wyniku rezygnacji i zmian w trakcie kadencji – występują różnice w terminach wyborów. Podsumowując, podkreślił wagę dwóch dzisiejszych zmian, które należy przyjąć z uwagi na zbliżające się wybory sołtysów, natomiast całościowe prace nad statutami sołeckimi powinny być kontynuowane w przyszłym roku, już po uchwaleniu nowego statutu gminy.
Radna Małgorzata Kucharska-Kazirod podkreśliła, że statut sołectwa stanowi swoistą „konstytucję” i nie powinien być zmieniany zbyt często, tymczasem obecnie powstaje praktyka corocznych nowelizacji. Wskazała, że obecne zmiany wynikają jedynie z kilku protestów wyborczych złożonych w maju i czerwcu 2024 r., a ich przygotowanie zajęło ponad rok. Zwróciła uwagę, że z protestów, z opinii komisji rewizyjnej oraz z wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego wynikało wiele istotnych wniosków, jednak większość z nich nie znalazła odzwierciedlenia w proponowanych zapisach. Jako przykład podała brak regulacji dotyczących wykluczenia z komisji skrutacyjnej osób blisko związanych z kandydatami, co budzi poważne obawy co do bezstronności wyborów sołeckich.
Radna odniosła się również krytycznie do zapisu wyłączającego z prawa udziału w zebraniach wiejskich osoby nieujęte w centralnym rejestrze wyborców. Zaznaczyła, że choć takie osoby nie mogłyby głosować, to powinny mieć możliwość uczestnictwa w zebraniach i uzyskiwania informacji o sprawach miejscowości, w której mieszkają lub przebywają czasowo. Jej zdaniem obecna propozycja zbyt daleko ogranicza prawa mieszkańców.
Kolejny zarzut dotyczył sposobu przeprowadzenia i podsumowania konsultacji. Radna zwróciła uwagę, że zgodnie z zasadami wyniki konsultacji powinny jasno wskazywać, jakie uwagi wpłynęły, które zostały uwzględnione, a które odrzucone wraz z uzasadnieniem. Tymczasem przedstawione radnym podsumowanie nie zawierało takiego rozstrzygnięcia, a odpowiedzialność za ocenę uwag została przerzucona na radę, co – jak podkreśliła – jest niezgodne z zasadami konsultacji. Wskazała przykłady wcześniejszych konsultacji prowadzonych w gminie, podczas których organ wykonawczy przedstawiał pełne stanowisko wraz z załączonymi formularzami, co zapewniało przejrzystość i zgodność z konstytucyjnym prawem obywateli do informacji. Radna poprosiła Burmistrza o wyjaśnienie, dlaczego tym razem procedura nie została zachowana w taki sposób.
Burmistrz Barwic rozpoczął swoją wypowiedź od podkreślenia, że osoby zamieszkujące na terenie sołectwa zawsze mają prawo uczestniczyć w zebraniu wiejskim. Zaznaczył, że mówimy tu wyłącznie o kwestii udziału w głosowaniu, natomiast w samym zebraniu, w charakterze słuchaczy, może uczestniczyć każdy. Następnie dodał, iż sprawy związane z kwestionariuszem oraz procedowaniem projektu uchwały przedstawi szczegółowo Pani Sekretarz, której zamierza przekazać głos za zgodą Przewodniczącego.
Sekretarz Aleksandra Kuśmierek wyjaśniła, że uwagi zawarte w formularzu konsultacyjnym nie mogły zostać uwzględnione z jednego powodu – konsultacje nie dotyczyły całych statutów, lecz jedynie dwóch konkretnych punktów uchwały. Zgłoszone propozycje odnosiły się do całości statutu, a więc wykraczały poza przedmiot konsultacji.
Podkreśliła, że wszystkie uwagi zostały wymienione i literalnie przytoczone w dokumentacji, a sam formularz stanowi załącznik, dostępny do wglądu dla każdego radnego. Zaznaczyła jednak, że nie ma obowiązku publikowania pełnego formularza w podsumowaniu konsultacji.
Dodała, że zgłoszone postulaty mogą zostać rozważone przy ewentualnej kompleksowej procedurze zmiany statutów sołectw, o czym wspominał wcześniej Wiceprzewodniczący. Z tego względu nie zostały ujęte w samym podsumowaniu bieżących konsultacji.
Radna Joanna Owczarek poprosiła o stanowisko radcy prawnego w sprawie zapisów projektu uchwały dotyczącej sołectw, wskazując na nieścisłości między punktem 1 a 5 w paragrafie 9. Zwróciła uwagę na zapis, że prawo wybierania ma każdy pełnoletni mieszkaniec sołectwa wpisany do Centralnego Rejestru Wyborców, a uprawnionym do udziału w zebraniu wiejskim jest osoba, o której mowa w ustępie pierwszym, co wydaje się być sprzeczne z wcześniejszą wypowiedzią burmistrza.
Radca Prawny Maciej Strzelec wskazał na konieczność ujednolicenia statutów dla wszystkich dwudziestu sołectw w gminie, co wyeliminowałoby rozbieżności, jak w przypadku statutu sołectwa Stary Chwalim. Postulował również wyrównanie kadencji organów sołeckich, sugerując, aby wybory odbywały się w ciągu sześciu miesięcy od rozpoczęcia nowej kadencji organów samorządowych, co zapewniłoby spójność i jednoczesność wyborów we wszystkich sołectwach. Odnosząc się do zapisu o uprawnieniach wyborczych, radca prawny podkreślił, że ustawodawca pozostawił kwestię weryfikacji tożsamości uczestników zebrań wiejskich do uregulowania w statutach. Wskazał, że najlepszym rozwiązaniem jest oparcie prawa do udziału w zebraniu na Centralnym Rejestrze Wyborców, co stanowi narzędzie do weryfikacji stałego zamieszkiwania. Zaznaczył, że zapis ten dotyczy nie tylko wyborów, ale także innych zebrań wiejskich, na przykład tych dotyczących funduszu sołeckiego, co uniemożliwia udział w głosowaniu osobom nieuprawnionym i zapobiega potencjalnym sporom. Podsumował, że proponowane rozwiązanie jest kompromisowe i ma na celu rozwianie wątpliwości zarówno podczas wyborów sołeckich, jak i innych zebrań.
Radny Rafał Wełniński, podsumowując dyskusję, zaproponował dodanie do projektu uchwały nowego ustępu, który umożliwiłby udział w zebraniu wiejskim w charakterze obserwatora każdej osobie, niezależnie od prawa do głosowania, bez prawa wypowiadania się. Uzasadnił to chęcią uspokojenia sytuacji, o której wspominał radca prawny, i formalnego dopuszczenia do udziału w zebraniu osób spoza danego sołectwa. 
Dyskutowano na forum czy usunięcie ustępu piątego z projektu uchwały nie byłoby lepszym rozwiązaniem niż proponowana zmiana. 
Wiceprzewodniczący Rady Edward Trejnis zaproponował ogłoszenie pięciominutowej przerwy, aby umożliwić doprecyzowanie kwestii prawnych, zaznaczając, że to rada podejmuje ostateczną decyzję w sprawie uchwały. Przewodniczący ogłosił pięciominutową przerwę.
Wznowienie obrad po przewie 
Dyskusja 
Radna Małgorzata Kucharska-Kazirod zwróciła się do radcy prawnego z pytaniem, jak ewentualne zmiany w projekcie uchwały, w szczególności wykreślenie dwóch punktów, wpłyną na jego moc prawną, biorąc pod uwagę przeprowadzone wcześniej konsultacje społeczne.
Radca Prawny Maciej Strzelec wyjaśnił, że ostateczny kształt uchwały leży w gestii Rady, która ma prawo wprowadzać poprawki. Zaznaczył, że wykreślenie jednego punktu nie jest na tyle daleko idącą zmianą, aby wymagało ponownych konsultacji społecznych. W jego ocenie, takie działanie nie „wywraca dokumentu do góry nogami” ani nie tworzy nowego, a jedynie wprowadza korektę. Stwierdził, że ponowne konsultacje byłyby konieczne, gdyby na sesji wprowadzono daleko idące zmiany, które dotyczyłyby całej treści statutu.
Radna Małgorzata Kucharska-Kazirod zaproponowała wprowadzenie zmian w zapisach dotyczących komisji skrutacyjnej, powoływanej podczas wyborów sołeckich. Zasugerowała, aby w skład komisji nie wchodziły osoby będące w związku małżeńskim, pokrewieństwie lub powinowactwie do drugiego stopnia z kandydatami na sołtysa lub członków rady sołeckiej. Podkreśliła, że jest to odpowiedź na uwagi zgłaszane w protestach wyborczych i ma na celu zwiększenie zaufania do przebiegu wyborów.
Wiceprzewodniczący Rady Edward Trejnis wyraził osobistą opinię, że propozycja dotycząca składu komisji skrutacyjnej, choć słuszna, byłaby trudna do zweryfikowania podczas zebrania wiejskiego. Zauważył, że wybór właściwych osób leży w gestii samych mieszkańców. Po tej uwadze zamknął dyskusję i zarządził głosowanie, wskazując, że w pierwszej kolejności będą głosowane zaproponowane poprawki.
Radny Rafał Wełniński po dyskusji zawnioskował o usunięcie ustępu 5 w proponowanej zmianie paragrafu 9 oraz ustępu 5 z paragrafu 16 projektu uchwały.
Głosowanie wniosku formalnego – o usunięcie ustępu 5 w proponowanej zmianie paragrafu 9 oraz ustępu 5 z paragrafu 16 projektu uchwały w sprawie zmiany Uchwały Nr XL/234/2018 Rady Miejskiej w barwicach z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie nadania statutów sołectw w Gminie Barwice.
Wniosek został przyjęty 13 głosami za, przy 0 głosach przeciw i 0 głosach wstrzymujących się. Wyniki głosowania zostały zobrazowane na załączniku wydrukowanym z systemu rada. 
Głosowanie uchwały: 
Uchwała została przyjęta 10 głosami za, przy 0 głosach przeciw i 3 głosach wstrzymujących się. Wyniki głosowania zostały zobrazowane na załączniku wydrukowanym z systemu rada. 

Ad 6.  Informacje Przewodniczącego. 
Wiceprzewodniczący Rady Edward Trejnis poinformował, że przed sesją zwołał na wniosek grupy radnych kolejną Sesję Nadzwyczajną, która odbędzie się 19 sierpnia 2025 r. o godz. 8.00.
Ad 7.  Zamknięcie sesji. 
Wiceprzewodniczący Rady Edward Trejnis zamknął XXII Nadzwyczajną Sesję Rady Miejskiej w Barwicach.

Informuję, że nagrania sesji są dostępne na stronie internetowej Gminy w zakładce Rada Miejska- System Rada dla każdego: https://barwice.tv-polska.eu/

Załączniki do protokołu: 
1. Lista obecności.
1. Wyniki glosowania wniosku formalnego o usunięcie ustępu 5 w proponowanej zmianie paragrafu 9 oraz ustępu 5 z paragrafu 16 projektu uchwały w sprawie zmiany Uchwały Nr XL/234/2018 Rady Miejskiej w barwicach z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie nadania statutów sołectw w Gminie Barwice.
1. Wyniki głosowania dotyczące podjęcia uchwały:
b) w sprawie zmiany Uchwały NR XL/234/2018 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie nadania statutów sołectw w Gminie Barwice;



Protokół sporządzono dnia  21.08.2025 r.                                    
Protokołowała: Aleksandra Kuśmierek




Protokół zatwierdzono dnia 24.08.2025 r.
Zatwierdził: Wiceprzewodniczący Rady Edward Trejnis
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