_WBARWICACH RADY MIEJSKIEJ W BARWICACH
e z dnia 26 sierpnia 2022 roku

W sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi
Prokuratora Rejonowego w Szczecinku wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U, =z
2022 r. poz. 559 z pézn. zm.) i art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 . poz. 329 z pézn. zm.) Rada Miejska w Barwicach
uchwala, co nastepuje :

§1. 1. Rada Miejska w Barwicach przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie skarge Prokuratora Rejonowego w Szczecinku z dnia 27 czerwea 2022 . (data wplywu do
organu : 5 lipca 2022 r.) na Uchwale Nr V/34/19 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 21 marca 2019 r.
W sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy
Barwice” (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2208), zmieniong Uchwaly Nr
XXXIV/301/2021 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia
zmiany ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Barwice” (Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 4859) wraz z odpowiedzia na przedmiotowg skarge.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Barwic.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do Uchwaty Nr X1L.V/390/2022

Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 26 sierpnia 2022 roku.

Barwice, dnia 26 sierpnia 2022 r.

Wojewédzki Syd Administracyjny
w Szczecinie

ul. Staromtynska 10

71-899 Szczecin

Skarzaey :  Prokurator Rejonowy w Szezecinku
ul. Mickiewicza 16
78-400 Szczecinek

Organ : Rada Miejska w Barwicach
ul. Zwyciezcow 22
78-460 Barwice

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajgc na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z. 2022 r. poz. 329 z péin. zm., dalej:
P.p.s.a) niniejszym przesylam kompletne i uporzadkowane akta sprawy oraz nastepujaca
odpowied na skarge Prokuratora Rej onowego w Szczecinku z dnia 27 czerwea 2022 r. (data
wplywu do organu : 5 lipca 2022 r.) na Uchwale Rady Miejskiej w Barwicach Nr V/34/19 7
dnia 21 marca 2019 r. w sprawie przyjecia »Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Barwice”, zmieniong Uchwata Nr XXXIV/301/2021 Rady Miejskiej
w Barwicach z dnia 5 pazdziernika 2021 r, w sprawie przyjgcia zmiany ,,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Barwice”,

Z uwagi na fakt, iz w ocenie Rady Migjskiej w Barwicach wniesiona skarga jest

bezzasadna, wnosze - stosownie do przepisu art. 151 P.p.s.a. - 0 oddalenie skargi w calogei.



UZASADNIENIE

Dnia 21 marca 2019 r. Rada Miejska w Barwicach podjeta Uchwalg Nr V/34/19 w
sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania scickéw na terenie Gminy
Barwice” (dalej rowniez : Regulamin). Uchwata ta zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego dnia 24 kwietnia 2019 . pod poz. 2208 i
weszta w zycie z dniem 9 maja 2019 r. (po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia). Uchwata ta byla
nastgpnie zmieniona uchwata Nr XXXIV/301/202] Rady Migjskiej w Barwicach z dnia 5
pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia zmiany ,Regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Barwice” (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z
dnia 16 listopada 2021 r. poz. 4859).

Prokurator Rejonowy w Szczecinku (dalej: Prokurator albo Skarzacy) zaskarzyl
Regulamin (zatgcznik do Uchwaly) w czgdei obejmujacej §8, §18, §19, §20, §21, §22 oraz §25
ust. 5-7 1 ust. 10. Ponizej przedstawiam odniesienie si¢ do stawianych przez Prokuratora

zarzutéw polemizujac z kazdym z nich jako bezzasadnymi :

1) Zarzut dot. §8 Regulaminu

W ocenie Skarzacego przepis § 8Regulaminu w sposdb istotny narusza art. 19 ust. S
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeninv w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. 22020 r. poz. 2028; dalej: w.z.zw.) oraz art, 7i 94 Konstytucji
RP poprzez przekroczenie delegacji ustawowej 1 nalozenie w tym przepisie na osobg, ktora
wystgpila z wnioskiem o zawarcie umowy, obowigzku przedstawienia przedsiebiorstwu
wodociagowo-kanalizacyjnemu  dokumentu okredlajacego  aktualny  stan prawny
nieruchomosei, z wyjatkiem sytuacji, o ktorej mowa w §6 Regulaminu. Kwestionowany przez
Prokuratora przepis §8 stanowi, ze wSktadajge wniosek okreslony w §7 osoba, kiorej
nieruchomos¢ zostata przylgezona do sieci, Jest zobowigzema przedstawié przedsiebiorstwi
wodociggowo-kanalizacyinemu dokument okreSlajgcy aktnalny stan prawny przylgczonej
nieruchomosci, z zastrzezeniem §6”. W $wietle przywolywanego w skardze przepisu art. 6 ust.
4 u.z.z.w. stanowiacego, ze ,,Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, moze byé zawarta z 0sobg, kiora
posiada tytud prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktdref ma by¢ dostarczana woda lib
z kiorej majg byé odprowadzane $cieki, albo z osobq, ktra korzysta z nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym”, trudno uznaé ten fragment Regulaminu za niezgodny z
przepisami. Zadanie przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ,.dokumentu

okreslajacego aktualny stan prawny przylaczonej nieruchomosci” jest Jedyng mozliwoscia



zweryfikowania przez to przedsigbiorstwo dopuszczalnodci zawarcia danej umowy w swietle
przywolanego powyzej przepisu art. 6 ust. 4 u.z.z w.

Zaden =z przywolanych przez Prokuratora argumentéw nie wskazuje na
niedopuszezalnosé funkcjonowania w Regulaminie tresci, jaka zawarta jest w jego §8, wreez
potwierdzajg stusznos¢ jej zastosowania. Odnoszac si¢ natomiast do odestania do §6
Regulaminu, to nalezy przyznaé racj¢ Skarzacemu, ze w tym zakresie nastapit blad, jednakze
nie w takim zakresie jak wskazuje Skarzgcy. Prawidlowe odeslanie w tym przepisie powinno
kierowa¢ do kolejnego przepisu Regulaminu, tj. §9, ktory stanowi, ze ,,Umowa moze zostaé
zawarta rowniez z osobq, kidra korzysta z nieruchomosei o nieuregulowanym stanie prawnym,
po wykazaniu przez nig faktu korzystania z przyigezanej nieruchomosci”. W konsekwencji, w
przypadku uznania przez tut. Sad, ze przepis nie moze osta¢ si¢ z wadliwym odestaniem,
Wnosz¢ co najwyzej o uchylenie §8 Regulaminu wylgcznie w czg$é 1 zwrotu .,z zastrzezeniem
§6”. Uchylenie tego fragmentu nie spowoduje braku stosowania przepisu §9 Regulaminu, do
ktérego to odestanie powinno kierowag¢, a tym samym pozwoli osiggnaé Sadowi zamierzony

cel.

2) Zarzut dot. § 18-21 Regulaminu

W ocenie Prokuratora réwniez postanowienia §18-21 Regulaminu dotyczace sposobu
rozwigzania umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw naruszajg prawo
przekraczajac delegacj¢ ustawowa. W ocenie Skarzacego tego rodzaju regulacje, stosownie do
art. 6 ust. 3 u.z.z.w., powinny zosta¢ uregulowane w tresci samej umowy o zapatrzenie w wode
iub odprowadzanie $ciekdw.

Kwestionowane postanowienia Regulaminu stanowia, ze :
=$18. Umowa moze byé rozwigzana przez odbiorce ushug z zachowaniem okresu

wypowiedzenia okreslonego w umowie, z uwzglednieniem postanowies: §6.

$19. Rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem przez odbiorcg uslug nastepuje poprzez zlozenie
pisemnego oswiadczenia woli w siedzibie przedsigbiorsiwa wodociggowo-kanalizacyjnego lub

przestanie takiego oSwiadczenia za pomocq przesytki listowey.
$20. Umowa moze zostaé zawarta na czas okreslony w nastepujgeyeh wypadkach :

1. nawniosek odbiorcy ustug;
2. w przypadku legitymowania sig przez odbiorce ustug jedynie czasowym tytutem

prawnym do nieruchomosci;



3. w sytuacji, gdy dostawca Sciekéw przemystowych legitymuje si¢ pozwoleniem

wodnoprawnym na odprowadzanie $ciekéw wydanym na czas okreslony.

921. Umowa zawarta na czas okreslony ulega rozwigzaniu z chwilg uplywu okresu, na jaki

zostala zawarta.”

W ocenie Rady Miejskiej w Barwicach powyzsze postanowienia Regulaminu stanowia
wypelnienie delegacji ustawowej, o ktorej mowa w art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.zw., ktory to przepis
nakazuje, aby w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekéw okreélono wwarunki
i tryb zawierania umow z odbiorcami usiug”. Trudno tym samym jest uznaé, ze zacytowane
powyzej regulacje nie dotyczy tej materii. Nie naruszajg one przy tym przepisu art. 6 ust. 3
u.z.z.w. Rzeczg oczywista bowiem jest, ze w sytuacji, gdy przepis art. 6 ust. 3 u.z.z.w. okresla,
Jakie postanowienia musi zawiera¢ umowa o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie scickéw,
a przepis art. 19 ust. 5 pkt 2 wz.zw. nakazuje, aby regulamin okreslal ,warunki i tryb
zawierania uméw z odbiorcami ustug™, to postanowienia te beda sig krzyzowaé. Nie oznacza
to jednak, ze rada gminy nie jest uprawniona do dookreslania, w granicach upowaznienia z art.
19 ust. 5 w.z.zw., jak powinny wygladaé niektére z istotnigjszych elementow takiej umowy.
Odmienne stanowisko powodowaloby konieczno$é przyjecia, ze pkt 2 wart. 19 ust. 5 u.z.z.w.

jest zbedny, co przeczytoby zalozeniu racjonalnodci ustawodawey.

3) Zarzut dot. §22 i §25 ust. 10 Regulaminu

W ocenie Prokuratora przepis §22 Regulaminu stanowi niedopuszczaing dodatkows
przestanke, w ktorej przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze wslrzyma¢ dostawe
wody lub odbiér $ciekow. Kwestionowany przepis stanowi, ze »Po rozwigzaniu umowy
przedsigbiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne moze zaprzesta¢ Swiadczenia ustug w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw w stosunku do odbiorcy
ustug i w tym zakresie moze zastosowaé odpowiednie Srodki techniczne i organizacyjne
uniemozliwiajgce dalsze korzystanie z ustug”. Trudno tym samym zgodzié sig¢ ze stanowiskiem
Skarzgcego, bowiem przepis ten w zadnym zakresie nie wprowadza takiej przestanki. Okregla
on jedynie obicktywne konsekwencje mogace pojawié sie po rozwigzaniu umowy. Oczywistym
przy tym jest, ze tego dzialanie musi zostaé przeprowadzone zgodnie z prawem i nie nastepuje
kazdorazowo. W przepisie tym Rada Miejska w Barwicach $wiadomie uzyla bowiem zwrotu

»MoZe zaprzestad”, a nie »Zaprzestaje”™.



Za niedopuszezalne Prokurator uznaje réwniez wskazanie dokonane w §25 ust. 10

Regulaminu, zgodnie z ktérym:

WW przypadku stwierdzenia nielegalnego poboru wody lub nielegalnego odprowadzania

sciekow, . bez zawartef umowy, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne:
1.zglasza ten fakt odpowiednim stuzbom panstwowymn,
2.0dcina nielegalne przytgeze wodociggowe i/lub przylgcze kanalizacyjne,

3.0bcigza osobe nielegalnie pobierajgeq wodg i/lub nielegalnie odprowadzajgcqg Scieki
za ilos¢ zuzytej wody i/lub odprowadzonych $ciekéw w oparciu o przecigtne normy
zuzycia wody za wszystkie miesigee, w ktdrych woda ta byla pobierana; w przypadku
Jednoczesnego nielegalnego odprowadzania Sciekow, ilos¢ Sciekdw ustala sie jako

rowng ilosci wody nielegalnie pobrane;.”

W ocenie Skarzacego brak jest delegacji ustawowej do wskazywania sytuacji, w ktorych
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze lub musi odcig¢ dostawe wody Iub
zamkng¢ przytgcze kanalizacyjne. Takze z tym stanowiskiem nie sposob sie zgodzié. Jak
stanowi bowiem przepis art. 19 ust. 5 pkt 3 u.z.z.w. regulamin musi okreslaé ,,sposéb rozliczen
w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach”. Dokonane w kwestionowanym przepisie
§25 ust. 10 Regulaminu wskazania w ocenie Rady Miejskiej w Barwicach niewatpliwie
mieszczg si¢ w zakresie tej regulacii. Regulacja ta nie narusza réwniez w zadnym zakresie
przepisu art. 8 ust. 1 u.z.z.w., bowiem jest jego uzupehieniem umozliwiajagcym odbiorcy
Regulaminu kompleksowe i pelne zrozumienie kierowanych do niego praw i obowigzkow.
Jednym z nadrzednych celéw kazdego aktu powszechnie obowiazujgcego (jakim niewatpliwie

jest skarzony Regulamin bedacy aktem prawa miejscowego) jest jego czytelnosé.

4) Zarzut dot. §25 ust, 5-7 Regulaminu

W ocenie Prokuratora rowniez w $25 ust. 5-7 Regulaminu Rada Miejska w Barwicach
zawarla niedopuszczalne postanowienia powielajace tres¢ art. 27 ust. 4-6 u.z.z.w. Nie sposob
Jjednak zgodzi¢ si¢ ze Skarzacym, ze dzialanie takie Jest niezgodne z przepisami i stanowi
przekroczenie kompetencji prawodawczych organu stanowigcego gminy. Kierujge sie bowiem
wskazang powyzej koniecznoseia zachowania czytelnosei stanowionego przez siebie aktu
prawnego, Rada Miejska w Barwicach doszla do wniosku, 7e konieczne Jjest wskazanie w tresci

Regulaminu postanowien zawartych w §25 ust. 5-7.



Majgc na uwadze powyzsze, wnosz¢ jak we wstepie odpowiedzi na skargg.

Zalgczniki:

1) Skarga z dnia 27 czerwca 2022 r. (data wplywu : 5 lipca 2022 r.);
2) Odpis odpowiedzi na skargg;

3) Akta sprawy.



