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Uchwata Nr XXXV/197/17
Rady Miejskiej w Barwicach
z dnia 25 pazdziernika 2017r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Barwicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2017x., poz. 1875), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeksf
postepowania administracyinego (tj. Dz. U. z 2017 poz. 1257), po rozpatrzeniu skarg}

. i zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rewizyjne)
Rady Miejskiej w Barwicach

Rada Miejska w Barwicach, uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za zasadng skargg 7 dnia 25 sierpm&ll
2017r., na dziatalno$¢ Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczng
w Barwicach, z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik
do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Barwicach,_ dp 'poir}formowania
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik do uchwaly Nr XXXV/197/17
Rady Miejskiej w Barwicach
z dnia 25 pazdziernika 2017r.

UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XXXV/197/17 Rady Miejskiej w Barwicach z dnia 25 pazdziernika 2017
roku, w sprawie rozpatizenia skargi na dziatalnosé Kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Barwicach

W dniu 14 wrzeénia 2017r. do Biura Rady Miejskiej w Barwicach, wplyneta skarga
na dziatalno$é urzednikéw Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznei w Rarwicach, w sprawie sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej
jej mamy,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Barwicach, Pan Edward Trejnis, zgodnie
z wladciwoscig przekazat skarge do rozpatrzenia przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej
w Barwicach.
Komisja odbyta w tej sprawie cztery posiedzenia.
21 wrzesnia 2017r. zapoznata si¢ z przedmiotows skarga i1 zwrécita si¢ pismem
do Kierownik Miejsko-Gminnego O$rodka pomocy spotecznej w Barwicach, Pani
z wnioskiem o zajecie stanowiska. Podczas drugiego posiedzenia Komisji, w dniu
05 pazdziernika 2017r., Komisja zapoznata si¢ z pisemnym wyjasnieniem Kierownik
Miejsko-Gminnego O$rodka pomocy Spolecznej w Barwicach, z dnia
01 pazdziernika 2017r. oraz dolaczong informacjg starszego pracownika socjalnego,
Pani 2 dnia 28 wrzeénia 2017r., dotyczicg sytuacji materialno-bytowej
i zdrowotnej Wyjasnienie Pani Kierownik i informacja pracownika
socjalnego, stanowig zatgcznik do niniejszej opinii.
Komisja po przeanalizowaniu obu dokumentéw oraz zasiggnigeiu opinii Radcy Prawnego
Urzedu Miejskiego w Barwicach, postanowila ponownie zwréci¢ si¢ pismem
do Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Barwicach, .
. z wnioskiem o uzupelnienie informacji przekazane] Komisji w sprawie skargi
_poprzez udostepnienie Komisji wszelkich dokumentow
(akt sprawy: raportow, sprawozdan, rejestrow, itp.) w celu zbadania zgodnosci dokumentacji
ze stanem faktycznym.
W czasie tego posiedzenia rowniez, Komisja w sktadzie:
Gondek Stanistaw — Przewodniczacy
Johannssen Edyta — Czlonek
Tkaczyk Monika — Czlonek
przychylila si¢ poprzez aklamacj¢ do wniosku skarzacej.

i przeprowadzita wizytacjg w miejscu zamieszkania jej mamy,

Wizytacja ta odbyta sie w asyscie przedstawiciela Strazy Miejskiej w Barwicach.
Potwierdzita ona niestety zarzuty skarzacej, Ze jej niespeha stuletnia (96 lat) mama, Zyje
w warunkach urggajacych ludzkiej godnosci. Z wizytacji tej, Komisja sporzadzita notatke,
ktéra stanowi zalgcznik do niniejszej opinii.

Komisja zwrécita si¢ pismem réwniez do skarzacej,

zamieszkatej w Niemczech, o przedstawienie wszelkich dokumentéw potwierdzajacych jej
zarzuty, w stawianej przez nig skardze. Jednak ze wzglgdu na znalezienie potwierdzenia
zarzutéw skarzacej przez Komisje, gtéwnie w postaci wizytacji w miejscu zamieszkania
i miedzynarodowy charakter korespondencji, moggcy isotnie wplyna¢ na przewlekltoéé
postepowania w przedmiotowej sprawie, tym samym utrudni¢ dziatania, ktore powinny,



zdaniem Komisji, zosta¢ niezwlocznie podjete w celu przywrdcenia godnosci starszej osobie,
Komisja postanowita odstapi¢ od dodatkowego potwierdzania zarzutéw przez skarzacg wobec
urz¢dnikéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne w Barwicach.

Kolejne posiedzenie Komisji, miato miejsce 16 pazdziernika 2017r. W jego trakcie, Komisja
zapoznala si¢ z odpowiedzig Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Barwicach, Pani dnia 10 pazdziernika 2017r., dotyczaca uzupelnienia
informacji o akta sprawy, ktére sg przedmiotem sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej
. W odpowiedzi tej, Pani Kierownik , odméwila uzupetnienia

informacji, powolujac si¢ na zapisy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych
osobowych. Odpowiedz ta, stanowi zatacznik do niniejszej opinii.

W zwigzku z tym, Komisja na podstawie Statutu Gminy Barwice oraz po zasiggnigeiu opinii
Radcy Prawnego Urzedu Miejskiego w Barwicach, ustalita, co nastgpuje:

- zgodnie z art. 18a ust.] Ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, Rada
Gminy kontroluje dziatalno$é Wéjta, Burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych Gminy, w tym celu powotuje Komisje Rewizyjna,

- zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej okresla Statut Gminy na podstawie ustawy
ustrojowej (art. 18a ust.5),

- Komisja Rewizyjna podlega Radzie, a swoje zadania realizuje na posiedzeniach oraz
poprzez dziatania kontrolne,

- celem dziatan kontrolnych jest dostarczenie Radzie informacji niezbednych do oceny
dziatalnoéci Burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych,
zapobieganie niekorzystnym zjawiskom w dziatalnoéci kontrolowanych jednostek oraz
pomoc w usuwaniu tych zjawisk,

- Komisja Rewizyjna bada i ocenia na polecenie Rady materiaty z kontroli dziatalnoci
Burmistrza, jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych, dokonywanych przez inne
podmioty, dotyczy takze materiatéw z kontroli zewngtrznych,

- do zadan Komisji Rewizyjnej w szczegélno$ei nalezy m.in. opiniowanie skarg na
dziatalno$¢ Burmistrza, kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych oraz Soltysow,

- Komisja Rewizyjna wykonujgc swoje zadania bada zgodno$¢ dokumentacji ze stanem
faktycznym,

- zadaniem Komisji Rewizyjnej (kontrolujacych) jest w szczegdlnosei rzetelne i obiektywne
ustalenie stanu faktycznego,

- stan faktyczny ustala si¢ na podstawie dowodéw zebranych w toku postgpowania
kontrolnego,

- jako dowody mogg byé wykorzystywane w szczegdlnosci dokumenty, wyniki ogledzin,
zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia
kontrolowanych,

- w zwigzku z podejmowanymi czynnosciami kontrolnymi, czlonkowi Komisji Rewizyjnej
maja prawo wgladu w catoksztatt dziatalno$ci kontrolowanych podmiotéw, w tym
w szczegblnoéei m.in. do zadania od kierownika kontrolowanej jednostki lub Soltysa
udostepnienia dokumentéw, wgladu do ksigg, rejestrow, planow, sprawozdar oraz innych akt
i dokumentéw zwigzanych z jej dziatalnodcia, zabezpieczenia dokumentéw, wykonania
kserokopii i innych dowodow,

- czlonek Komisji Rewizyjnej, podczas kontroli, podlega przepisom o bezpieczenstwie
i higienie pracy oraz obowigzany jest do przestrzegania przepiséw o ochronie informacji
niejawnych, o ochronie danych osobowych oraz innych przepiséw, z ktérych wynikaja rygory
szczegblnego postepowania z informacjami pozyskanymi w trakcie kontroli,

- realizacja zadan kontrolnych Rady Gminy nalezy do obowiazkéw wynikajacych z przepisu
prawa w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 2 Ustawy o ochronie danych osobowych.



W $wietle przepiséw prawa dopuszezalne jest domaganie si¢ przez Komisje Rewizyjng Rady
Gminy wgladu w dokumenty zgromadzone w zasobach Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej, zawierajace dane osobowe 0s6b korzystajacych z pomocy spoteczne; $wiadczone]
przez Gming.

Skoro na Rade Miejskg natozono kompetencje polegajgca na kontroli Miejsko-Gminnego
O$rodka Pomocy Spotecznej i zobowigzano jg do postugiwania si¢ W tym celu Komisja
Rewizyjna, za§ podstawe kontroli musza stanowié zbiory dokumentéw (akta spraw)
dotyczgcych os6b korzystajacych z pomocy spolecznej, tym samym uprawniono czlonkéw
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy do zadania udostepnienia zbioréw danych osobowych
$wiadczeniobiorcow. Inaczej kompetencja kontrolna Rady Gminy w stosunku do Osrodka nie
moglaby by¢ zrealizowana, Rada Gminy, niezaleznie od kompetencji prawodawczych, jest
organem kontrolnym Gminy. Miejsko- Gminny Osiodek Pomocy Spotecznej, jest z kolei
gminng jednostka organizacyjna. W mysl art. 110 ust. 1 Ustawy z 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej )Dz. U. z 2017r. poz. 1769) Osrodki Pomocy spolecznej s3 gminnymi jednostkami
organizacyjnymi. Pomiedzy Komisja Rewizyjng Rady Gminy a Gminnym Oérodkiem
Pomocy Spotecznej zachodzi zatem zalezno$é jak miedzy organem kontrolnym, a podmiotem
kontrolowanym. Przepisy prawa nie ograniczajg zakresu tej kontroli, co oznacza, Ze jej
przedmiot moze obejmowac kazda ze sfer dziatalnodci Osrodka.

Tradycyjnie, przez kontrole w administracji publicznej rozumie si¢ uprawnienie organu
kontrolnego do poréwnywania stanu oczekiwanego do stanu Zzastanego W trakcie
przeprowadzania kontroli. Nie mozna sobie wyobrazi¢ imej metody dokonania kontroli
dziatalnoéci Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, jak tylko na podstawie lektury
akt spraw dotyczacych przyznania $wiadczef z pomocy spolecznej, wraz z dowodami
(wywiadami §rodowiskowymi, zeznaniami $wiadkéw, protokotami ogledzin) oraz decyzjami
konczacymi postgpowanie. Funkcja Rady Gminy jest w szczegblnosci ocena trafnoscei
rozstrzygnieé podjetych przez kierownika Osrodka. _
Dane osobowe w postepowaniu kontrolnym prowadzonym w sprawach pomocy spotecznej
przez Rade Gminy (Komisje Rewizyjng) podlegaja ochronie z mocy szczegblnego przepisu
art. 100 ust. 1 Ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem podmiot prowadzacy
postepowanie (w tym kontrolne) obowigzany jest kierowaé si¢ dobrem 0s6b korzystajacych z
pomocy spotecznej i ochrong ich d6br osobistych. W szczegflnosci nie powinien podawaé do
wiadomodci publicznej nazwisk 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej oraz rodzaju i
zakresu przyznanego §wiadczenia. Uchybienie tym obowigzkom przez Komisje Rewizyjna
zapoznajaca si¢ z danymi os6b korzystajacych z pomocy spetecznej jest naruszeniem prawa.
7 kolei udostepnienie tych danych Komisji Rewizyjnej, nie stanowi ze strony Osrodka
Pomocy Spolecznej naruszenia prawa, gdyz dane sa udosgpniane organowi kontrolnemu
Gminy (w sferze wewnetrznej dzialania administracji), a nie publicznie.

Ponadto, Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017r., poz. 1769 )
zawiera katalog $wiadczen przystugujacych osobom, ktére ze wzglgdu na wiek, chorobg lub
niepetnosprawnoéé wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych. Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug
opiekuficzych lub specjalistycznych ustug —opiekuniczych. Uslugi opickuncze lub
specjalistyczne ushugi opiekuricze mogg byé przyznawane réwniez osobie, ktéra wymaga
pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspélnie nie zamieszkujacy matzonek, wstgpni,
zstepni, nie mogg takiej pomocy zapewni¢. A zatem osobie rie bedacej 0sobg samotng mozna
przyznaé ushugi dopiero wtedy, gdy najblizsi czlonkowie rodziny nie moga jej zapewnié
opieki.



W opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Barwicach, na podstawie przeprowadzonego
wywiadu 1 wizytacji w miejscu zamieszkania , syn z synowa, z ktérymi
wsp6lnie zamieszkuje, nie moga zapewni¢ nalezytej pomocy
, z uwagi na zaburzenia psychiczne oraz problemy z alkoholem,
do ktérych sami si¢ przyznali.

Po zapoznaniu si¢ z materiatami, dotyczacymi skargi
z dnia 25 sierpnia 2017r. w sprawie sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej jej mamy,
w postaci pisemnych wyjasnien Kierownik Miejsko-Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Barwicach . . starszego pracownika socjalnego
' . wywiadu $rodowiskowego oraz wizytacji w miejscu zamieszkania
Komisja Rewizyjna postanowila uzna¢ skarge za zasadna, z przyczyn
okre$lonych w uzasadnieniu.

Przyimujac stanowisko Komisji Rewizyjnej i uznajac skarge za zasadna, Rada Miejska
w Barwicach:
1) wnosi o spowodowanie naprawienia przez Kierownika Miej sko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej uznanych zarzutéw skargi;
2) zleca dla Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej przeprowadzenie kontroli w zakresie
obszaru dotyczgcego uznanych zarzutéw skargi.



